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DO ESTADO DE SAO PAULO 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ARARAS
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DE UMA DAS VARAS
CiVEIS DA COMARCA DE ARARAS/SP.

ACAO CIVIL PUBLICA C.C. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
intermédio da Promotoria de Justica com atribuicdo na area da Saude Publica e da
Habitacao e Urbanismo, com fundamento nos artigos 37 e 196 da Constituicao Federal, c.c.

a Lei 8.080/90, c.c. a Lei n® 7.347/85, vem, respeitosamente, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER

em face do MUNICIPIO DE ARARAS, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na Rua Pedro Alvares Cabral, n. 83, Centro, CEP 13600-901,
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Rubens Franco Junior, pelas razes de fato e de

direito adiante articulados.
DOS FATOS
Como é de conhecimento publico, a pandemia do novo coronavirus

(Covid-19) ja se espalhou por todo o mundo, ja tendo infectado mais cinco milhGes e

oitocentas mil pessoas, com nimero superior a trezentos e cinquenta mil mortes. No

Brasil, sao 438.238 casos confirmados, com 26.754 mortes (cf. www.covid.saude.gov.br,
acessado em 29.05.20202, as 13h45min).
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Para evitar o maior nimero de infeccdo pelo virus e o colapso do
sistema de saude no Brasil, foi editada pelo Governo Federal a Lei n® 13.979/2020, que
dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, permitindo o isolamento e a

quarentena a serem decretados pelas autoridades administrativas competentes.

A Portaria do Ministério da Salde n° 356 de 11.03.2020, estabelece
que cabe ao Secretario de Estado e ao Municipio, por meio de ato formal, dispor a respeito
da quarentena.

Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a

manutencao dos servicos de saude em local certo e determinado.

§ 19 A medida de quarentena sera determinada mediante ato

administrativo formal e devidamente motivado e devera ser editada

por Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito

Federal ou Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel

de gestdo, publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos

meios de comunicagao.

§ 2° A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até

40 (quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo

necessario para reduzir a transmissdo comunitaria e

garantir a manutengao dos servigos de satde no territorio

Baseado em normativa Federal, o Governador do Estado de Sao
Paulo editou o Decreto n® 64.881 de 22.03.2020, decretando a quarentena em todo o
Estado de Sao Paulo, que fora prorrogada pelos Decretos ns. 64.920, de 06 de abril de
2020, 64.967, de 08 de maio de 2020 e 64.994, de 28 de maio de 2020.

Entretanto, apds 64 dias de isolamento, no Ultimo Decreto Estadual,
apesar da manutencdao da quarentena, foi permitido o inicio gradual da retomada
econdmica pelos Municipios, considerando as condicdes de propagacdo da doenca e

capacidade hospitalar apuradas em ambito regional.

Dentro de tal perspectiva, as cidades inseridas dentro de um
mesmo Departamento Regional de Salde, receberam uma cor de identificacdo, que define
a forma que deve ser adotada para a retomada da atividade econémica, em atencao ao
ANEXO III do Decreto Estadual, conforme segue:
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PANORAMA ATUAL DO ESTADO

Panorama atual do Estado de Sao Paulo — visdao por Departamento

Regional de Saude (DRS)

“Shopping center”, galerias

& estabslecimentos

V — Barretos

XV — S3o José do Rio Preto

Il = Aragatuba

XI — Presidente Prudente J

IX — Marilia

VI — Bauru

XV1—Saorocaba

Xil - Registro

a que se refere o item 1 do paragrafo unico do artigo 7°

PLANO SAOPAULO

SAO PAULO GOVERNO DO ESTADO

VIl - Franca

Xl - Ribeirdo Preto

|1l — Araraquara / Sdo Carlos

XIV = S3o Jodo da Boa Vista

X — Piracicaba

VIl - Campinas

XVl — Taubaté

Grande S3o Paulo

Municipio de S3o Paulo

IV — Baixada Santista

Anexo lll

do Decreto n® 64.994, de 28 de maio 2020

Fase 2

Fase 3

Capachdade 20% limitada
Hordrio redurido (4 horas seguidas)
Proibicho de procas de alimentacio

Capacidade 40% limitada
Horarin redutido (6 hords seguidas|
Proibicho de pragas de afimentacla (eceto ao ar el

Capacidade 60% lmitada
Adoclo dos protocolios padides & setorfais especifions

0 10024984020208260038.

i Ao dos protodolos pednies e setorals mpecificos |Adogio dos protecolod padries ¢ setorisis especifices
Capachdade 20% limitada Capacidade 40% limitada Capacidade 50% lmitada
Comércia Hordrio redurido (4 horas seguidas) Horario redutido [6 hords seguidas| Adocio dos protocolios padiies e setorfais especifiond
Adogho dos protocolos pedrdes e setorais specificos. [Adogio dos protocolos pedres @ setorisi mpecificos
Capacidade 205 limitada Capacidade 40% limitada Capatidade 60 limitada
Sevigod Hordrio redutida (4 horas seguidas) Hardrio redutido (6 haras wsguidas) Adogio dos protocolos padries e setorals sspecificny

Adugdo dos protocolos padrdes e seforiis especificoy

JAdocio dos protocolos padides & selorais especificod

Corumo lacal
\Bares, restaurantes &

Somenle ad & livee
Capacidade 40% limitada
Mararin redutddo (6 horas seguidas)

Capacidade BI% Enitada
Adocio dos protocolos padifed & setorals kapecificod

sirnilares)
idoclio dos protocnlos padedes e sebarisis especifices
Capacidade 40% limitada Capatidate 0% limitada
SalBes de belera e barbesrias i Hordrio redurida (6 haras seguidas) Adeglo dos protocolons padrdes & setorials sspecificos

idocin dos protocolos padides e setorais especificos

Academniss de esports de
todas & maodalidades &

Capecidade BI% mitada
Adoglo dos protocolos padides e setodals especificos

Dutras athvidade que
geram aglomersgio

K
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Desse modo, o Decreto Estadual n. 64.994, de 28 de maio de 2020,
que institui o Plano S3o Paulo para combate a Covid-19, classifica a cidade de Araras,

dentro da DRS-X Piracicaba, na fase 2, laranja.

O Municipio de Araras ja havia editado seus decretos de quarentena
seguindo o Decreto Estadual, conforme se verifica dos Decretos Municipais n°® 6.660/2020,
6.661/2020, 6.662/2020, 6.666/2020, 6.669.2020 e 6.673/2020.

Entretanto, no ultimo dia 22/05/2020, antes mesmo da
edicao do Plano Sao Paulo, o Sr. Prefeito Municipal de Araras editou um plano
municipal de retomada, por meio do Decreto Municipal n. 6.690/2020, que

dispoe:

Art. 19 — O Municipio de Araras adotara, além das medidas adicionais ja aplicadas
nos Decretos anteriores, de acordo com as determinagdes do Ministério da Saude e OMS — Organizagdo Mundial
da Saude, a retomada econdmica de atividades no Municipio, a partir de 1° de junho de 2020, com as
determinag0es especificas a cada setor.

Art. 2° — A primeira etapa da retomada de atividades ndo essenciais sera pautada
no controle e fiscalizacdo intensificado, diante dos setores e condigbes de atendimento conforme abaixo
descriminadas:

I — Comércio Varejista: com controle de entrada de clientes, de acordo com o
tamanho do estabelecimento e sua capacidade, respeitando distanciamento de 2 metros entre clientes e
funcionarios, sendo expressamente proibida a aglomeracdo dentro e fora do estabelecimento (filas), se
utilizando de escalonamento de funcionarios e/ou dividindo por turnos;

II — Estacionamento de veiculos: para atendimento presencial respeitando o
distanciamento de 2 metros entre as pessoas, além de protocolos para o controle extremo de higienizagao
constante de equipamentos, horarios e nimero de clientes controlados;

III — Academias de musculagdo, ginastica e pilates: para atividades individuais
respeitando o distanciamento de 2 metros entre as pessoas, além de protocolos para o controle extremo de
higienizagdo constante de equipamentos, horarios e nimero de clientes controlados, com PLANO DE TRABALHO
devidamente elaborado e afixado na entrada do estabelecimento, para efeito de fiscalizagao, baseado nos
protocolos da ACAD, CREF, FIESP e OMS, onde deverdo constar os dados esséncias de capacidade de alunos e
numero de profissionais por turno, o qual devera também funcionar com horario especifico explicito no plano
aqui mencionado;

IV — Centros de Estéticas, barbearias, cabelereiros, manicures/pedicures, estldios
de tatuagem, clinicas de terapias alternativas: com atendimento domiciliar ou individual no saldo com hora
marcada, evitando aglomeracao e espaco fisico disponivel para o distanciamento necessario, com todas as
medidas de higienizagdo e limpeza determinadas pelo Ministério da Saude;
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V — Atividades de escritorios em geral que prestam atendimento ao publico:
funcionamento com ventilagdo natural, distanciamento entre profissionais e atendimento individualizado de
clientes, respeitando o acesso restrito sempre que possivel;

VI — Atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Salde: as atividades deverdo ser praticadas com rigoroso controle de distanciamento de 2 metros
entre as pessoas (evitando aglomeracao), utilizando no maximo somente 30% de sua capacidade, além de
todos os protocolos de higiene determinados pelo Ministério da Saude;

VII — Alimentacdo: restaurantes, bares e congéneres, incluindo ambulantes e
comércio de rua, com atendimento no local e controle de entrada de clientes, de acordo com o tamanho do
estabelecimento (respeitar distanciamento de 2 metros entre clientes e funcionarios, evitando aglomeracdo),
priorizando delivery e “drive thru”, proibido o consumo no balcdo, no caso de bares, sendo efetivado o
escalonamento de funcionarios e/ou dividindo-os por turnos. No caso dos ambulantes e comércio de rua, o
consumo no local ndo sera permitido inicialmente, e para os restaurantes que se utilizam do sistema “self
service”, deve-se providenciar que os atendentes sirvam os pratos, evitando-se o manuseio e contato dos
clientes com os talheres e alimentos. Os estabelecimentos devem utilizar no maximo 30% de sua capacidade,

além de todos os protocolos de higiene determinados pelo Ministério da Salde;

Art. 3° — As normas gerais de transicdo para a retomada disposta neste Decreto
sdo aplicaveis a todos os estabelecimentos assim considerados, quaisquer espagos de utilizacdo comercial e de
prestagdo de servicos, incluindo lojas, escritorios profissionais, as dependéncias utilizadas para reunides
religiosas, assim como todo e qualquer recinto cuja utilizagdo dependa de autorizagdo do poder publico
municipal.

Paragrafo 1° — A observancia das normas aqui previstas deve ocorrer
cumulativamente com as exigéncias das disposicOes especificas de cada ramo de atividade delineadas neste
Decreto, conforme segue:

I — Fica considerado obrigatério o uso de mascara de protecdo em espacos
publicos e em quaisquer estabelecimentos autorizados a funcionar em todo o Municipio, sem prejuizo das
outras medidas de seguranca ja determinadas, enquanto perdurarem as condigdes que levaram a declaracao de
situacdo de calamidade, na forma determinada no Decreto Estadual. 64.959, de 4 de maio de 2020, que dispde
sobre 0 uso geral e obrigatério de mascaras de protegdo facial no contexto da pandemia da COVID-19. Os
responsaveis pelos estabelecimentos deverdo fornecer aos seus empregados ou colaboradores mascaras de
protecdo para uso no periodo de exercicio de sua atividade, ndo permitindo o acesso ou permanéncia em seu
interior de qualquer pessoa sem o uso aqui estabelecido

II — a ocupacao dos estabelecimentos ndo podera exceder a 30% (trinta por cento)
da capacidade maxima, especialmente quando prevista no alvara de funcionamento, no auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros ou na declaragdo disposta no Anexo I deste Decreto

III — quando estiverem acessiveis, os banheiros deverao estar providos de agua e
abastecidos com sabonete liquido e papel toalha para higienizacdo pessoal, assim como deverdo ser
periodicamente limpos e higienizados, referencialmente apds cada utilizacdo ou, no maximo, a cada 2h (duas
horas), durante o periodo de funcionamento e sempre quando do inicio das atividades, bem como equipados de

lixeiras acionadas por pedal.
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IV — devera ser disponibilizada solugdo de alcool 70% para higienizagdo das
superficies, bem como para higienizacdo das maquinas decartdo magnético, a cada uso, bem como para
utilizacao de colaboradores, prestadores de servigos, usuarios ou clientes, em pontos estratégicos e de facil
acesso para higiene das maos, principalmente na entrada e saida dos recintos e nas proximidades dos pontos
de contato manual frequente;

V — devera se divulgar, na entrada e no interior do estabelecimento, por cartazes
ou outros meios, as medidas a serem observadas pelos funcionarios, prestadores de servicos, usuario ou
clientes para minimizar os riscos de contagio de COVID-19, informando, de maneira ostensiva e adequada,
sobre o risco de contaminagao;

VI - devera ser impedida a entrada e ou permanéncia, sozinha ou acompanhada,
de criancas de 0 a 12 anos nas dependéncias dos estabelecimentos, exceto em casos de extrema necessidade;

VII - deverao ser higienizados no minimo a cada 03 (trés) horas, durante o periodo
de funcionamento e sempre quando do inicio das atividades, as superficies de toque (corrimaos de escadas,
macanetas, portas, inclusive de elevadores, etc., 0os assentos, os pisos, paredes e bancadas) preferencialmente
com alcool liquido a 70% (setenta por cento), agua sanitaria diluida a 1% (um por cento);

VIII — devera ser organizado o fluxo de entrada e saida no estabelecimento, de
forma a evitar o contato fisico entre elas, adotando-se, preferencialmente e quando possivel, portas ou
caminhos diversos, além de se evitar a concentragdo de pessoas no interior das dependéncias durante espera
pelo atendimento, cuidando-se para que mantenham distancia minima de 2 (dois) metros uma das outras,
devendo-se, nas filas de espera, ser demarcado o solo com os pontos em que o cliente devera aguardar sua vez
de atendimento, inclusive nos caixas;

IX — em caso de formagdo de filas do lado externo, cabera ao préprio
estabelecimento orientar as pessoas a manter o distanciamento minimo de 2 (dois) metros, umas das outras, e
demarcando o solo;

X — devera se propiciar boa ventilagdo nos ambientes, mantendo portas e janelas
abertas e, em caso de ambiente climatizado realizar a manutencdo dos aparelhos de ar-condicionado, inclusive

filtros e dutos, observadas as prescricdes das autoridades sanitarias.

Art. 4° — A transicao iniciada por este Decreto ndo é de carater definitivo, podendo-
se retornar a qualquer momento para o sistema do isolamento no caso de:

I — Sobrevir qualquer agravamento consideravel das condigbes epidemioldgicas;

II — Ocorréncia de descumprimento relevante das disposicdes deste Decreto;

III - surgimento de qualquer alteragdo significativa no nivel de ocupagdo hospitalar
gue cologue em risco 0 adequado tratamento a infectados;

IV — Por recomendacdo do Comité Governamental de Crise do COVID-19.

Art. 50 — Fica determinada a populacdo do Municipio a obediéncia as diretrizes do
Ministério da Saude para o distanciamento social e de outras medidas de contencao do contagio pela COVID-
19, especialmente:

I — evitar deslocamento salvo quando efetivamente necessario, evitando, em

qualquer hipdtese, a aglomeragao de pessoas;
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II — observar as determinagGes emanadas do Poder Publico e as orientagGes dos
estabelecimentos quanto as normas previstas neste Decreto;

III — adotar medidas de higienizacao com agua e sabao ou alcool em gel a 70%
(setenta por cento);

IV — usar mascara facial de protecdo para a circulacdo fora de suas residéncias e
estabelecimentos comerciais e em ambientes de acesso publico, em especial no transporte coletivo de
passageiros, realizando a troca periddica, devendo estar perfeitamente ajustada ao rosto e cobrir totalmente o
nariz e a boca;

V — em caso de utilizagdo de mascaras de tecido de uso ndo profissional, deverdo
ser seguidas as orientacOes gerais da ANVISA e do Ministério da Salde em relagdo a confeccdo, uso e
higienizagdo;

VI — os idosos, acima de 65 anos, e pessoas com doengas cronicas (diabetes,
cardiopatias, etc.) ou condigdes de risco como obesidade e gestagdo, ndao deverdo participar de atividades em
grupo, mesmo respeitando o distanciamento social, ressalvadas as atividades essenciais.

Art. 6° — Considerando-se a elevada possibilidade de aglomeragao de pessoas e de
contagio pela COVID-19, fica vedado o funcionamento de casas de shows, espetaculos, teatros, assim como de
atividades culturais ou esportivas praticadas coletivamente ou que impliquem em contato fisico na primeira
etapa da retomada.

Art. 79 — A Equipe de Fiscalizagdo tem competéncia para fiscalizar e orientar os
estabelecimentos empresariais nos limites territoriais do Municipio quanto ao cumprimento das normas
sanitarias decorrentes do controle da pandemia do COVID — 19, devendo notificar o estabelecimento e a
Vigilancia Sanitaria do Municipio do descumprimento das normas, que, em caso de reincidéncia, através de seu
agente fiscal, lavrara Termo de Notificacdo com Autuagdo da Infracdo e aplicacdo da penalidade de multa.

Art. 89) — As despesas decorrentes da execugao do presente Decreto, correrao por
conta de dotagdes orcamentarias proprias ou adaptadas do orcamento vigente, oportunamente suplementadas,
se necessario.

Art. 99 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao produzindo seus
efeitos a partir de 1° de junho de 2020, revogadas as disposicdes em contrario.

Pois bem!

Em razao da patente contrariedade do Decreto Municipal acima
referido com o Plano Sdo Paulo de combate a COVID-19, esta Promotoria de Justica de
Saude expediu recomendagao ao Sr. Prefeito para que reavaliasse a questdo e adequasse a
legislagdo municipal a classificagdo e fase prevista para a DRS- X Piracicaba, na qual esta
inserida a cidade de Araras, conforme documento que segue. Todavia, houve resposta do

Sr. Prefeito dando conta da manutengao do plano municipal disposto no Decreto acima.

Conforme se verifica do aludido Decreto Municipal, o Prefeito

Municipal de Araras, ciente das vedacoes estabelecidas pelo Decreto Estadual,
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autorizou o funcionamento de estabelecimentos privados de servigos e atividades nao
essenciais que realizem atendimento presencial, a partir do dia 01 de junho de 2020,
estabelecendo regras e limitagdes. O decreto menciona expressamente a possibilidade de

funcionamento de academias, clubes, restaurantes, lanchonetes, entre outros.

Portanto, o Prefeito Municipal de Araras — Gestor Municipal da
Saude e responsavel pela condugdo do estado de calamidade publica do Municipio, que é
integrante da unidade federativa do Estado de Sao Paulo, liberou atividades nao

essenciais, em evidente desrespeito as legislacoes federal e estadual.

O gestor municipal, a0 comandar e divulgar a referida decisao
administrativa, afronta as orientacdes da OMS (Organizagdo Mundial da Saude), da
Presidéncia da Republica, Ministério da Saude e Diretriz da Saude Publica do Estado de Sao
Paulo, e de contencdo da doenca, que estda determinando, por ora, por evidéncias
cientificas constantemente divulgadas nos meios de comunicacdo, pela comunidade
cientifica!, medida de retomada economica mais restritiva para que o servico de

saude suporte a demanda nos atendimentos.

Saliente-se ainda que, no atual contexto, as agOes de prefeitos e
governadores devem ser coordenadas. Isso porque, o SUS, notadamente a regulacao
de leitos de UTI, que é equipamento essencial para o tratamento da doencga, é
de regulacao estadual.

Tome-se, por exemplo, a cidade de Araras, que estd inserida no
Departamento Regional de Salde de Piracicaba (DRS-X), que abrange mais 25 municipios e

tem como referéncia o Hospital Regional de Piracicaba.

1 Art. 32 da Lei 13.979/20: “Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Il - quarentena;
§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias

cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no
espacgo ao minimo indispensavel a promogao e a preservagao da satude publica.
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Ressalte-se que nosso municipio conta com apenas 10

leitos de UTI e somente 06 para tratamento da COVID-19. Na existéncia de

eventual sobrecarga de tais equipamentos, por meio do sistema CROSS, o paciente sera
encaminhado preferencialmente para o Hospital Regional de Piracicaba e, em ndao havendo
vaga na nossa regional, para outro hospital referenciado no Estado que a tenha disponivel.
Sendo assim, nenhum paulista ficara sem atendimento, pois a agles de UTI sao
coordenadas a nivel estadual.

Dentro de tal contexto, a flexibilizacao da abertura do
comércio nao se trata de mero interesse local, uma vez que a ma conducao do
enfrentamento da pandemia por apenas um municipio pode colocar em risco
todo o esforgo do conjunto.

Como gestor e maior autoridade no ambito do municipio na area do
comando do SUS, ndo podia o Prefeito Municipal de Araras dispor de forma contraria ao
plano estadual de retomada das atividades, ou seja, ndao podia comandar, explicitar,
informar e deliberar pelo retorno de atividades suspensas por ato do Governador do
Estado, por uma simples questao de hierarquizacao existente na legitimagao concorrente
das unidades Federativas.

Assim, dentro da unidade federativa do Estado de Sao Paulo cabera
ao gestor municipal (art. 3°, § 7° da Lei 13.979/20), na vigéncia do Decreto do Governador
cumprir as suas disposicOes, sob pena de responsabilidade, por violacdo as regras de
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, como as medidas de quarentena? (Vide art. 3°, I e II da Lei 13.979/20, com
redacao dada pela MP 926/2020, e Portaria Interministerial n°® 05 de 17.03.2020).

Registre-se, neste ponto, que, a recente decisao do C. Supremo
Tribunal Federal - no julgamento da ADPF 672, que inclusive fez alusao ao mesmo
entendimento esposado no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6341-DF
-, ao reforcar a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios (CF, art. 23, incisos II e IX), e competéncia

2 Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contamina¢do ou a
propagacdo do coronavirus; e

I - quarentena: RESTRICAO DE ATIVIDADES ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas
que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagac¢ado do coronavirus.
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legislativa concorrente entre referidos entes (CF, art. 24, XII), nao conferiu
autonomia total e irrestrita aos Municipios para legislar em matéria de saide.

De fato, o Pretdrio Excelso apenas reconheceu, uma vez mais, a
norma estatuida no art. 30, inciso II, da Constituicao Federal, segundo a qual compete ao
Municipio “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”.

Nesse sentido, alids, constou expressamente do dispositivo da
aludida ADPF: “CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta SUPREMA
CORTE, com base no art, 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observéncia dos
artigos 23, II e IX; 24, XII; 30, II e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei
13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas

atribuicbes e no ambito de seus respectivos territorios, para a ado¢do ou manutencdo de

medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino,

restricoes de comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras’.

Dessa forma, como compete ao Municipio apenas SUPLEMENTAR
a legislacdo estadual, NO QUE COUBER, ndo ¢ possivel a edicao de Decreto Municipal
com normas diametralmente opostas as estabelecidas pelo Decreto Estadual,

comprometendo o pacto federativo e a harmonia do sistema de competéncia concorrente.

Ademais, na tutela de interesses humanos, quando houver conflito
entre normas juridicas, deve prevalecer a que confere maior protecao ao bem juridico
tutelado, sendo certo que as normas em questao visam precipuamente resguardar o direito

a saude.

SILVIA CAPELLI, no que diz respeito a competéncia legislativa
concorrente, assevera que “havendo confiitos entre legislacoes, deve predominar aquela
mais restritiva (desde que cada uma se atenha ao campo proprio de seus interesses
predominantes), jd que, no caso, visa-se a satisfacdo do interesse publico” [MARCHESAN,
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Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise; CAPPELI, Silvia. Direito Ambiental. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2011, p. 80 - grifado].

Nessa linha, a pretensdo desejada ndo é escolher a metodologia
empregada no combate ao coronavirus, mas sim, que o Municipio de Araras cumpra o0s
dispositivos do Decreto Estadual e exerca a sua fiscalizacdo como autoridade legitimada a
combater a referida pandemia.

DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

O Poder Judiciario, nas ocasides em que foi chamado a apreciar a
questao, tem-se manifestado no sentido de que os Municipios nao podem editar decretos
de modo a contrastar com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Estadual n°® 64.881/20.

Vejamos:

Em 22.05.2020, foi proferida decisdo pelo Presidente do E. Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos n. 2104888-88.2020.8.26.0000
impedindo a reabertura de comércio na cidade de Piracicaba. Ainda quanto ao referido
municipio, ha a ADI 2092545-60.2020.8.26.0000, em que houve proibicao, em sede
liminar, de flexibilizagdo de algumas atividades no municipio em desacordo com o Decreto

Estadual.

Na mesma toada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Ac3o civil publica Tutela proviséria de
urgéncia antecipada parcialmente deferida Pandemia Covid-19 Pretensdo do Ministério Publico de
gue o Municipio de Sorocaba abstenha-se de impor medidas menos restritivas que as estaduais no
combate a pandemia no territério municipal, tais como autorizadas por érgdo municipal de combate
a pandemia. Admissibilidade. Incongruéncia normativa em medida de excecao de norma
local com norma estadual (Decreto Estadual 64.881, de 2020) que nao autoriza o
funcionamento das atividades autorizadas pelas normas municipais (saloes de beleza,
cabelereiros, barbearias, escritorios de advocacia e de contabilidade, lojas de tecido e
aviamento) Disciplina e medida de excecao para combate de pandemia de dimensao nacional (de
raiz continental e planetaria), que vai muito além do impacto local, a reclamar centralizacdo de

comando estratégico de agdo e congruéncia normativa em medidas de excecdo Auséncia, ainda, de
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quadro fatico local, especifico, peculiar e de gravidade excepcional que autorize invocar competéncia

concorrente em matéria de salde publica, para se afastar da disciplina restritiva regional, que nao é

teratoldgica e ja considera o mesmo contexto fenomenoldgico da pandemia — Prevaléncia da norma

estadual de abrangéncia regional Presenca dos requisitos autorizadores da concessdo da tutela
provisoria Decisdo mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (MUNICIPIO DE SOROCABA. TISP. Agravo de
Instrumento n. 2083281-19.2020.8.26.0000. Des. Vicente de Abreu Amadei. 18.05.2020)

No mesmo passo, vale mencionar ainda as decisoes proferidas nas

seguintes comarcas em AcOes Civis Publicas ajuizadas pelo Ministério Publico, para

suspender decretos municipais que contrastavam com o Decreto Estadual:

Comarca Processo
Itanhaém ACP n© 1000024-57.2020.8.26.0633
Marilia ACP n© 1003738-19.2020.8.26.0344

Sao José dos Campos

ACP n©

0000013-93.2020.8.26.0617

Cordeirépolis

ACP n©

1000277-51.2020.8.26.0146

Itapeva ACP n© 1001399-18.2020.8.26.0270
Vinhedo ACP n© 1000920-22.2020.8.26.0659
Sorocaba ACP n© 1013939-72.2020.8.26.0602
Buri ACP n° 1000258-59.2020.8.26.0691

Presidente Prudente

ACP n©

1007029-98.2020.8.26.0482

Em todos os casos, houve deferimento da tutela de urgéncia, sendo

certo, ainda, que ja houve sentenca de procedéncia, confirmando a liminar, na comarca de

Marilia. Ademais, as decisOes liminares foram mantidas pelo E. Tribunal de Justica, com o

indeferimento do efeito suspensivo aos agravos de instrumento interpostos.

Importante destacar observagao do Ministro Alexandre de Moraes,

em julgamento pelo plenario virtual, quando restou confirmada a liminar na ADI 6.341:

“Nao é possivel que ao mesmo tempo a Unido queira ter monopolio

da conducdo normativa da pandemia sobre estados e municipios.

Isso ndo é razoavel. Como ndo é possivel que 0s municipios

gueiram se tornar republicas autbnomas dentro do Brasil”.
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DO DIREITO

Dispde o art. 196, da Constituicdo Federal que:

Art. 196. "A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que VISEM A
REDUCAO DO RISCO DE DOENCA E DE OUTROS AGRAVOS e

ao acesso universal igualitirio as acoes € servios para sua
promogdo, PROTECAO E RECUPERACAO”. (grifo nosso)

A Lei 8.080/1990 prevé que:

Art. 79 As acOes e servicos publicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de
Saude (SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes

previstas noart. 198 da Constituicao Federal, obedecendo ainda aos

seguintes principios: (...)

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo unica em
cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servicos para os
municipios;

b) regionalizagcdo e hierarquizacdo da rede de servigos de saude;

Art. 69. Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Satide (SUS):

I - a execugédo de agoes: (...)

b) de vigildncia epidemiologica;

§ 290 Entende-se por vigildncia epidemiologica um conjunto de acoes
que proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevengdo de
qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de

saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e
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adotar as medidas de prevencdo e controle das doencas ou

agravos.
Art. 18 A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete:

IV. executar servicos:

a) de vigilancia epidemiologica’.

Assim, é necessario esforco mutuo e uniforme entre os entes
federados na protecdo a populacdo e aos usudrios e ao sistema do SUS, e o Decreto

Estadual esta dentro da competéncia legislativa, na forma do art. 24, XII da CF, que reza:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

XII — previdéncia social, protecao e defesa da satde;

Nessa senda, a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema
é suplementar, na hipdtese de supressao de eventuais lacunas legais, nao podendo, de
qualguer modo, contrariar a legislacdao de qualquer dos entes federativos legitimados na

forma constitucional.

A esse propdsito, ensina HELY LOPES MEIRELLES que:

Ao Municipio sobram poderes para editar normas de preservagao da
saude publica nos limites de seu territorio, uma vez que, como
entidade estatal que é, esta investido de suficiente poder de policia
inerente a toda a Administracdo Publica pra a defesa da saude e do
bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio ndao pode
legislar e agir contra normas gerais estabelecidas pela
Unido e pelo Estado-membro ou além delas, mas pode
supri-las na auséncia, ou complementa-las em suas lacunas,
em tudo o que disser respeito a saude publica local (CF,
arts. 24, XII, e 30, I, II e VII). Alids, ja dissemos — e convém
seja repetdo -, EM__MATERIA DE SAUDE PUBLICA
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PREDOMINA O INTERESSE NACIONAL, porque em nossos

dias nao ha doenca ou moléstia que se circunscreva

unicamente a determinado municipio ou regidao, em face
dos rapidos meios de transporte, que se condizem com
presteza os homens, agem também como fator
contaminante de todo o Pais” Direito Municipal Brasileiro, 172
ed., 2013, Malheiros Editores, p. 478 — grifos nossos).

Se nem mesmo a Unido, pode revogar atos do Governo Estadual em
defesa da saude publica, conforme recentemente decidiu o eminente Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, o que dizer do Municipio que somente possui
competéncia legislativa residual e, ainda assim, para agir de forma mais rigorosa e nado de
forma mais liberal como ocorreu no presente caso ao afrouxar as regras da quarentena. A
respeito, confira-se o seguinte trecho da r. decisdao proferida como medida cautelar, no
ambito da ADPF 672:

"Em relacdo a sadde e assisténcia publica,
inclusive no tocante @ organizacdo do abastecimento alimentar, a
Constituicdo Federal consagra, nos termos dos incisos II e IX, do
artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, XII, O
texto constitucional prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da
saude; permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do
artigo 30, inciso II, a possibilidade de suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que
haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada a
descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de
Saude (art. 198, CF, e art. 79 da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizacao da execucdo de servicos e
distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes

federativos, inclusive no que diz respeito as atividades de
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vigildncia sanitaria e epidemiologica (art. 69, I, da Lei
8.080/1990).

Dessa maneira, ndo compete ao Poder
Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisoes dos
governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de
suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a
adotar, no ambito de seus respectivos territorios,
importantes medidas restritivas como a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, gquarentena, suspensio
de atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades
culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducdo do
numero de infectados e de obitos, COMO DEMONSTRAM A
RECOMENDACAO DA OMS (ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SAUDE) E VARIOS ESTUDOS TECNICOS CIENTIFICOS, como

por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London,
a partir de modelos matematicos (The Global Impact of COVID-19

and Strategies for Mitigation and Suppression, varios autores;

Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce
COVID- 19 mortality and healthcare demand, varios autores).”

Pelo afrontamento publico da autoridade municipal ao cumprimento
da ordem do governo estadual, busca-se a tutela jurisdicional de obrigacao de fazer,
consistente em prevenir e determinar que o Municipio de Araras cumpra as exigéncias
sanitarias previstas no Plano Sdo Paulo, conforme Decreto Estadual n. 64.994, de 28 de
maio de 2020, sob pena de reponsabilidade, enquanto durar os seus efeitos, quer seja
nesse ordenamento juridico, quer seja em eventual ato a ser editado pelas autoridades

estaduais competentes.

DO PEDIDO DE LIMINAR

Nos artigos 1° e 29 do Decreto Estadual n® 64.994 de 28.05.2020,
houve a prorrogacao da quarentena instituida pelo Decreto n. 64.881, de 22 de margo de
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2020 e instituicdo do Plano Sdo Paulo para retomada gradual das atividades econémicas
com cinco fases e de acordo com a classificacdo dos municipios obtida por critérios nele
definidos.

Pela forca do Decreto Estadual cabe o seu cumprimento pelas
autoridades municipais, inclusive, por forca da sua integralizacdo na rede do SUS, e
compete-lhe fiscalizar, orientar e exigir o cumprimento das normas estabelecidas legal e

constitucionalmente pelo Governo do Estado.

Evidente o risco de forma difusa para toda a coletividade no
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (COVID 19), na medida que a autoridade
municipal descumpre as regras gerais ditadas pelo Governo do Estado, por meio de
Decreto que estd em plena vigéncia, decorrendo a presuncdo de que os atos ali elencados

sao os que protegem a populagao em geral.

Assim, na forma do art. 300, § 2° do CPC, estando presentes os
requisitos do "“fumus boni iuris” e do 'periculum in mord’, REQUER-SE a TUTELA DE
URGENCIA, sem audiéncia da parte contrdria, pois estd evidente a probabilidade do
direito e o perigo de dano, concedendo a liminar para impor ao Municipio de Araras
a obrigacao de fazer em cumprir o Decreto Estadual n°® 64.994, de 28.05.2020 e
todas as disposicoes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do
Estado de Sao Paulo no que se refere a pandemia do Covid-19 (coronavirus), enquanto
perdurar seus efeitos, SUSPENDENDO AS ATIVIDADES DOS ESTABELECIMENTOS
PRIVADOS DE SERVICOS E ATIVIDADES NAO ESSENCIAIS, nio previstas na fase
2, cor laranja, autorizada pelo Plano S3o Paulo, instituido pelo DECRETO
MUNICIPAL N° n. 6.690/2020 e determinando que proceda a orientacdo a
populacao, fiscalizacdao, execucao e cumprimento das determinacoes legais

vigentes no tocante a vigilancia epidemiolégica, na forma do art. 18, IV “a” da
Lei 8.080/90, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00, a ser destinada ao
Fundo Estadual de Reparacao de Interesses Difusos Lesados - de que tratam a Lei Federal
n® 7.347/85 e a Lei Estadual n® 13.555, de 09/06/2009, a qual altera a Lei Estadual
n°® 6.536/89, a serem depositados no Banco do Brasil, Agéncia. 1897-X, Conta

Corrente n® 13.9656-0, sem prejuizo de eventual apuragdo de responsabilidade civil,

administrativa e penal.
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DOS PEDIDOS
Posto isso, requer-se;

a) o deferimento da liminar, na forma acima aludida;

b) a citagao do MUNICIPIO DE ARARAS, na pessoa de seu
representante legal para, querendo, apresentar resposta no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de confissao ficta e revelia,
julgando ao final procedente o pedido para o fim de

impor a obrigacdao de fazer cumprir o Decreto Estadual
n° 64.994, de 28.05.2020 e todas as disposicoes

emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do
Estado de Sao Paulo no que se refere a pandemia do Covid-
19 (coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos,
SUSPENDENDO AS ATIVIDADES DOS
ESTABELECIMENTOS PRIVADOS DE SERVICOS E

ATIVIDADES NAO ESSENCIAIS, nao previstas na fase 2,

cor laranja, autorizada pelo Plano S3o Paulo, instituido
pelo DECRETO MUNICIPAL N° n. 6.690/2020 e

determinando que proceda a orientacdao a populacao,

fiscalizacao, execucao e cumprimento das
determinacoes legais vigentes no tocante a vigilancia
epidemioldgica, na forma do art. 18, IV “a” da Lei
8.080/90, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00, a
ser destinada ao Fundo Estadual de Reparagao de Interesses

Difusos Lesados - de que tratam a Lei Federal n©® 7.347/85 e a
Lei Estadual n® 13.555, de 09/06/2009, a qual altera a Lei
Estadual n® 6.536/89, a serem depositados no Banco do
Brasil, Agéncia. 1897-X, Conta Corrente n° 13.9656-0, sem
prejuizo de eventual apuracao de responsabilidade civil,

administrativa e penal;
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) a realizacao dos atos processuais, nos termos do art. 212 e § 2°
do CPC.

Requer-se, por fim, a producdo de todos os meios de prova em
direito admitidos, notadamente provas documentais, periciais e testemunhais e demais
provas previstas no ordenamento juridico, mormente os documentais.

Mostra-se invidvel a audiéncia de conciliagdo prevista no art. 319, VII
do CPC, porque esta suspensa a realizacao de atos processuais de forma fisica em virtude
da referida pandemia.

Da-se a causa, para fins fiscais, o valor de R$ 50.000,00.

Araras, 29 de maio de 2.020.

Ligiane Rodrigues Bueno
12 Promotora de Justica de Araras
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